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INFORME DE INTERVENCION
PRESUPUESTO GENERAL PARA EL EJERCICIO 2022

Lidon Chiva Villanueva, funcionaria de Administracion Local con habilitacion de caracter
nacional, Interventora del Ayuntamiento de Benaguasil, visto el Proyecto de Presupuesto
General para el ejercicio 2022 presentado en esta Intervencion, en cumplimiento de lo dispuesto
en los articulos 214 y siguientes del Real Decreto Legislativo 2/2004, de 5 de marzo, por el que
se aprueba el Texto Refundido de la Ley Reguladora de las Haciendas Locales, emite el siguiente:

INFORME
PRIMERO.- DEFINICION DEL PRESUPUESTO GENERAL Y AMBITO TEMPORAL.

El presupuesto general de la Entidad local viene definido en el articulo 162 del Real Decreto
Legislativo 2/2004, de 5 de marzo, por el que se aprueba el Texto Refundido de la Ley Reguladora
de Haciendas Locales, en el siguiente sentido “Los presupuestos generales de las entidades
locales constituyen la expresion cifrada, conjunta y sistematica de las obligaciones que, como
maximo, pueden reconocer la entidad, y sus organismos auténomos, y de los derechos que
prevean liquidar durante el correspondiente ejercicio, asi como de las previsiones de ingresos y
gastos de las sociedades mercantiles cuyo capital social pertenezca integramente a la entidad
local correspondiente”.

El ejercicio presupuestario coincidird con el afio natural y a él se imputaran (art. 163 TRLHL):
a) Los derechos liquidados en el ejercicio, cualquiera que sea el periodo de que deriven; y
b) Las obligaciones reconocidas durante el ejercicio.

SEGUNDO. CONTENIDO DEL PRESUPUESTO GENERAL.

El articulo 164 del TRLHL se refiere al contenido del presupuesto: “1. Las entidades locales
elaboraran y aprobardn anualmente un presupuesto general en el que se integrardn:

a) El presupuesto de la propia entidad.

b) Los de los organismos autdénomos dependientes de esta.

c) Los estados de prevision de gastos e ingresos de las sociedades mercantiles cuyo capital social
pertenezca integramente a la entidad local”.

Continta el TRLRHL, en su articulo siguiente, el 165, sefialando el contenido de los presupuestos
integrantes del presupuesto general: “1. El presupuesto general atendera al cumplimiento del
principio de estabilidad en los términos previstos en la Ley 18/2001, General de Estabilidad
Presupuestaria [actual Ley Organica 2/2012], y contendra para cada uno de los presupuestos
que en él se integren:

a) Los estados de gastos, en los que se incluirdn, con la debida especificacidn, los créditos
necesarios para atender al cumplimiento de las obligaciones.

b) Los estados de ingresos, en los que figuraran las estimaciones de los distintos recursos
econdmicos a liquidar durante el ejercicio.

Asimismo, incluira las bases de ejecucién, que contendran la adaptacion de las disposiciones
generales en materia presupuestaria a la organizacion y circunstancias de la propia entidad, asi
como aquellas otras necesarias para su acertada gestidn, estableciendo cuantas prevenciones
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se consideren oportunas o convenientes para la mejor realizacién de los gastos y recaudacion
de los recursos, sin que puedan modificar lo legislado para la administracién econémica ni
comprender preceptos de orden administrativo que requieran legalmente procedimiento y
solemnidades especificas distintas de lo previsto para el presupuesto”.

Al presupuesto general se unirdn como anexos (art. 166):

a) Los planes y programas de inversion y financiacidon que, para un plazo de cuatro afos, podran
formular los municipios y demds entidades locales de ambito supramunicipal.

b) Los programas anuales de actuacidn, inversiones y financiacion de las sociedades mercantiles
de cuyo capital social sea titular Unico o participe mayoritario la entidad local.

c) El estado de consolidacion del presupuesto de la propia entidad con el de todos los
presupuestos y estados de prevision de sus organismos auténomos y sociedades mercantiles.
d) El estado de previsién de movimientos y situacién de la deuda comprensiva del detalle de
operaciones de crédito o de endeudamiento pendientes de reembolso al principio del ejercicio,
de las nuevas operaciones previstas a realizar a lo largo del ejercicio y del volumen de
endeudamiento al cierre del ejercicio econdmico, con distincidon de operaciones a corto plazo,
operaciones a largo plazo, de recurrencia al mercado de capitales y realizadas en divisas o
similares, asi como de las amortizaciones que se prevén realizar durante el mismo ejercicio.

TERCERO. ESTRUCTURA DE LOS ESTADOS DE INGRESOS Y GASTOS.

De acuerdo con lo estipulado en el articulo 167 TRLRHL “El Ministerio de Hacienda vy
Administraciones Publicas establecera con cardcter general la estructura de los presupuestos de
las entidades locales teniendo en cuenta la naturaleza econdmica de los ingresos y de los gastos,
las finalidades u objetivos que con estos ultimos se propongan conseguir y de acuerdo con los
criterios que se establecen en los siguientes apartados de este articulo”.

Mediante Orden del Ministerio de Economia y Hacienda 3565/2008, de 3 de diciembre, se
aprobd la estructura de los presupuestos de las entidades locales. Dicha Orden ha sido reciente
modificada por la Orden HAP/419/2014, de 14 de marzo, por la que se modifica la Orden
EHA/3565/2008, de 3 de diciembre, por la que se aprueba la estructura de los presupuestos de
las entidades locales.

Los estados de gastos de los presupuestos generales de las entidades locales aplicaran las
clasificaciones por programas y econdémica de acuerdo con los siguientes criterios:

a) La clasificacién por programas que constara de los siguientes niveles: el primero relativo al
area de gasto, el segundo a la politica de gasto, el tercero a los grupos de programas, que se
subdividiran en programas. Esta clasificacion podrd ampliarse en mas niveles, relativos a
subprogramas respectivamente.

b) La clasificacion econdmica presentara con separacion los gastos corrientes y los gastos de
capital, de acuerdo con los siguientes criterios:

- En los créditos para gastos corrientes se incluiran los de funcionamiento de los servicios, los de
intereses y las transferencias corrientes.

- En los créditos para gastos de capital, los de inversiones reales, las transferencias de capital y
las variaciones de activos y pasivos financieros.

c) La clasificacién econdmica constara de tres niveles, el primero relativo al capitulo, el segundo
al articulo y el tercero al concepto. Esta clasificacion podra ampliarse en uno o dos niveles,
relativos al subconcepto y la partida respectivamente.
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La aplicacidn presupuestaria cuya expresion cifrada constituye el crédito presupuestario vendra
definida, al menos, por la conjuncién de las clasificaciones por programas y econdmica, a nivel
de grupo de programa o programa y concepto o subconcepto respectivamente.

El control contable de los gastos se realizara sobre la aplicacién presupuestaria antes definida y
el fiscal sobre el nivel de vinculacién determinado conforme dispone el articulo 172 del TRLRHL.

CUARTO. PROCEDIMIENTO DE ELABORACION Y APROBACION INICIAL.

El articulo 168 del TRLRHL establece que “. 1. El presupuesto de la entidad local sera formado
por su presidente y a él habrd de unirse la siguiente documentacién:

a) Memoria explicativa de su contenido y de las principales modificaciones que presente en
relacidn con el vigente.

b) Liquidacion del presupuesto del ejercicio anterior y avance de la del corriente, referida, al
menos, a seis meses del ejercicio corriente.

c) Anexo de personal de la entidad local.

d) Anexo de las inversiones a realizar en el ejercicio.

e) Anexo de beneficios fiscales en tributos locales conteniendo informacién detallada de los
beneficios fiscales y su incidencia en los ingresos de cada Entidad Local.

f) Anexo con informacion relativa a los convenios suscritos con las Comunidades Autdnomas en
materia de gasto social, con especificacion de la cuantia de las obligaciones de pago y de los
derechos econdmicos que se deben reconocer en el ejercicio al que se refiere el presupuesto
general y de las obligaciones pendientes de pago y derechos econdmicos pendientes de cobro,
reconocidos en ejercicios anteriores, asi como de la aplicaciéon o partida presupuestaria en la
que se recogen, y la referencia a que dichos convenios incluyen la cldusula de retencion de
recursos del sistema de financiacién a la que se refiere el articulo 57 bis de la Ley 7/1985, de 2
de abril, reguladora de las Bases del Régimen Local.

g) Un informe econdmico-financiero, en el que se expongan las bases utilizadas para la
evaluacion de los ingresos y de las operaciones de crédito previstas, la suficiencia de los créditos
para atender el cumplimiento de las obligaciones exigibles y los gastos de funcionamiento de los
servicios y, en consecuencia, la efectiva nivelacidn del presupuesto.

El apartado cuarto del mismo articulo sefiala que el presidente de la entidad “formara el
presupuesto general y lo remitird, informado por la Intervencién y con los anexos vy
documentacién complementaria detallados en el apartado 1 del articulo 166 y en el presente
articulo, al Pleno de la corporacidén antes del dia 15 de octubre para su aprobacién, enmienda o
devolucién”.

QUINTO. PUBLICIDAD, APROBACION DEFINITIVA Y ENTRADA EN VIGOR

Al respecto se refiere el articulo 169 TRLRHL:

“1. Aprobado inicialmente el presupuesto general, se expondra al publico, previo anuncio en el
boletin oficial de la provincia o, en su caso, de la comunidad auténoma uniprovincial, por 15
dias, durante los cuales los interesados podrdn examinarlos y presentar reclamaciones ante el
Pleno. El presupuesto se considerara definitivamente aprobado si durante el citado plazo no se
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hubiesen presentado reclamaciones; en caso contrario, el Pleno dispondra de un plazo de un
mes para resolverlas.

2. La aprobacién definitiva del presupuesto general por el Pleno de la corporacién habra de
realizarse antes del dia 31 de diciembre del afio anterior al del ejercicio en que deba aplicarse.
3. El presupuesto general, definitivamente aprobado, serd insertado en el boletin oficial de la
corporacion, si lo tuviera, y, resumido por capitulos de cada uno de los presupuestos que lo
integran, en el de la provincia o, en su caso, de la comunidad auténoma uniprovincial.

4. Del presupuesto general definitivamente aprobado se remitira copia a la Administracion del
Estado y a la correspondiente comunidad auténoma. La remisién se realizara simultdneamente
al envio al boletin oficial a que se refiere el apartado anterior.

5. El presupuesto entrard en vigor, en el ejercicio correspondiente, una vez publicado en la forma
prevista en el apartado 3 de este articulo.

6. Si al iniciarse el ejercicio econdmico no hubiese entrado en vigor el presupuesto
correspondiente, se considerara automaticamente prorrogado el del anterior, con sus créditos
iniciales, sin perjuicio de las modificaciones que se realicen conforme a lo dispuesto en los
articulos 177, 178 y 179 de esta ley y hasta la entrada en vigor del nuevo presupuesto. La
prorroga no afectard a los créditos para servicios o programas que deban concluir en el ejercicio
anterior o que estén financiados con crédito u otros ingresos especificos o afectados.

7. La copia del presupuesto y de sus modificaciones deberd hallarse a disposicion del publico, a
efectos informativos, desde su aprobacién definitiva hasta la finalizacidn del ejercicio”.

SEXTO. RECLAMACION ADMINISTRATIVA: LEGITIMACION ACTIVA Y CAUSAS

El apartado primero del articulo 170 preceptia que “A los efectos de lo dispuesto en el apartado
1 del articulo anterior, tendran la consideracion de interesados:

a) Los habitantes en el territorio de la respectiva entidad local.

b) Los que resulten directamente afectados, aunque no habiten en el territorio de la entidad
local.

c) Los colegios oficiales, camaras oficiales, sindicatos, asociaciones y demas entidades
legalmente constituidas para velar por intereses profesionales o econdmicos y vecinales, cuando
actlden en defensa de los que les son propios”.

Y en el apartado segundo establece las causas, las cuales son tasadas: “Unicamente podran
entablarse reclamaciones contra el presupuesto:

a) Por no haberse ajustado su elaboracion y aprobacién a los tramites establecidos en esta ley.
b) Por omitir el crédito necesario para el cumplimiento de obligaciones exigibles a la entidad
local, en virtud de precepto legal o de cualquier otro titulo legitimo.

c) Por ser de manifiesta insuficiencia los ingresos con relacion a los gastos presupuestados o bien
de estos respecto a las necesidades para las que esté previsto”.

SEPTIMO. RECURSO CONTENCIOSO-ADMINISTRATIVO
Contra la aprobacion definitiva del presupuesto podra interponerse directamente recurso

contencioso- administrativo, en la forma y plazos que establecen las normas de dicha
jurisdiccion (Art. 171 TRLRHL).

INFORME DE INTERVENCION
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El Tribunal de Cuentas debera informar previamente a la resolucién del recurso cuando la
impugnacion afecte o se refiera a la nivelacién presupuestaria.

La interposicion de recursos no suspenderd por si sola la aplicacion del presupuesto
definitivamente aprobado por la corporacion.
OCTAVO.- PRESUPUESTO MUNICIPAL DE BENAGUASIL.

El Presupuesto General del Ayuntamiento de Benaguasil, al no tener ningln organismo
auténomo ni sociedad mercantil, incluye Unicamente el Presupuesto de la propia Entidad Local.

El presupuesto asciende a OCHO MILLONES SETECIENTOS NOVENTA Y NUEVE MIL SESENTA Y
CINCO EUROS Y SETENTAY UN CENTIMOS (8.799.065,71 €), tanto en ingresos como en gastos,

por lo que se presenta equilibrado:

GASTOS 2022
1 Gastos de personal 3.952.251,63 €
) Gastos corrieans en bienes 'y 3.645.825,42 €

servicios

Gastos financieros 36.510,00 €
Transferencias corrientes 393.860,00 €
Fondo de Contingencia 87.990,66 €
GASTOS CORRIENTES 8.116.437,71 €
Inversiones reales 282.628,00 €
Transferencias de capital 0,00 €
GASTOS DE CAPITAL 282.628,00 €
Activos financieros 0,00 €
Pasivos financieros 400.000,00 €
GASTOS FINANCIEROS 400.000,00 €
TOTAL GASTOS 8.799.065,71 €

INGRESOS 2022
1 Impuestos directos 3.793.840,14 €
2 Impuestos indirectos 70.000,00 €
3 Tasas y otros ingresos 1.257.303,44 €
4 Transferencias corrientes 3.628.122,13 €
5 Ingresos patrimoniales 49.800,00 €
INGRESOS CORRIENTES 8.799.065,71 €
6 Enajenacion de inversiones reales 0,00 €
Transferencias de capital 0,00 €
INGRESOS DE CAPITAL 0,00 €
Activos financieros 0,00 €
Pasivos financieros 0,00 €
INGRESOS FINANCIEROS 0,00 €

TOTAL INGRESOS

8.799.065,71 €
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El expediente consta de la siguiente documentacion:

- Memoria de Alcaldia.

- Bases de Ejecucidn del Presupuesto.

- Liquidacién del presupuesto del ejercicio anterior y avance de la del corriente.

- Anexo de personal de la entidad.

- Plantilla de personal.

- Anexo de inversiones.

- Anexo de Beneficios Fiscales en los tributos locales.

- Anexo de los Convenios suscritos con la Comunidad Autdnoma en materia de Servicios Sociales.
- Informe econdmico financiero.

- Informe sobre evaluacion del cumplimiento del objetivo de estabilidad presupuestaria, de la
regla del gasto y del limite de deuda.

- Estado de previsién de movimientos y situacién de la deuda.

En cuanto a los créditos consignados en el estado de gastos, realizar las siguientes
observaciones:

El capitulo |, Gastos de personal, incluye los créditos necesarios para atender las plazas previstas
en el Anexo de Personal y la plantilla, tanto de personal funcionario como de personal laboral
fijo y temporal, y para atender las retribuciones de los cargos con dedicacidn exclusiva.

Los conceptos retributivos estdn valorados de conformidad con la legislacién vigente y los
acuerdos adoptados por la Corporacidon Municipal, en concreto con la Factorizacion.

Con la aprobacion de dicho documento, el Ayuntamiento cumplira con la obligacion legal
impuesta por los articulos 74 del Real Decreto Legislativo 5/2015, de 30 de octubre, por el que
se aprueba el texto refundido de la Ley del Estatuto Basico del Empleado Publico y 47 de la Ley
4/2021, de 16 de abril, de la Funcién Publica Valenciana.

Por otro lado, el Ayuntamiento de Benaguasil, a la hora de confeccionar dichos instrumentos,
tiene que respetar lo dispuesto cada afio en la Ley de Presupuestos Generales del Estado. El
articulo 18 de la Ley 11/2020, de 30 de diciembre, de Presupuestos Generales del Estado para
el afio 2021, normativa en vigor a fecha de la presente, establece lo siguiente:

“Dos. En el afio 2021, las retribuciones del personal al servicio del sector publico no podrdn
experimentar un incremento global superior al 0,9 por ciento respecto a las vigentes a 31 de
diciembre de 2020, en términos de homogeneidad para los dos periodos de la comparacion,
tanto por lo que respecta a efectivos de personal como a la antigliedad del mismo. Los gastos
de accién social no podran incrementarse, en términos globales, respecto a los de 2020. A este
respecto, se considera que los gastos en concepto de accidn social son beneficios,
complementos o mejoras distintos a las contraprestaciones por el trabajo realizado cuya
finalidad es satisfacer determinadas necesidades consecuencia de circunstancias personales del
citado personal al servicio del sector publico.

(...)

Siete. Lo dispuesto en los apartados anteriores debe entenderse sin perjuicio de las
adecuaciones retributivas que, con cardcter singular y excepcional, resulten imprescindibles por
el contenido de los puestos de trabajo, por la variacidon del numero de efectivos asignados a cada
programa o por el grado de consecucién de los objetivos fijados al mismo.
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Ocho. Los acuerdos, convenios o pactos que impliquen crecimientos retributivos superiores a
los fijados en este articulo deberdn experimentar la oportuna adecuacién, deviniendo
inaplicables las clausulas que se opongan al mismo”.

Teniendo en cuenta dichas consideraciones, se constata que la propuesta de Factorizacion
supone, en términos de homogeneidad, un incremento global de 283.906,41 € respecto a las
retribuciones globales vigentes (11,53%), por lo que incumpliria las limitaciones retributivas
impuestas por la Ley.

No obstante, se prevé una aplicacion progresiva de la Factorizacién, inicidndose su aplicacion en
2022, por lo que se habra de estar a lo dispuesto en la LPGE para 2022 y siguientes.

Por otro lado, el Capitulo | respeta los limites a la cuantia global de los complementos
especificos, de productividad y gratificaciones, previstos en el articulo 7.2 Real Decreto
861/1986, de 25 de abril, por el que se establece el régimen de las retribuciones de los
funcionarios de Administracién Local.

En el Capitulo Il, se comprueba que todos los contratos que el Ayuntamiento tiene concertados
vigentes, tienen consignacién adecuada y suficiente.

En el Capitulo Ill existe consignacién adecuada y suficiente para atender el gasto derivado de los
intereses, incluidos los implicitos, y demas gastos derivados de todo tipo de operaciones
financieras y de deudas contraidas o asumidas por la Entidad local, asi como los gastos de
emision o formalizacién, modificacién y cancelacion de las mismas, diferencias de cambio y otros
rendimientos implicitos.

En el Capitulo 1V, se han consignado las cantidades necesarias para atender las aportaciones del
Ayuntamiento a las entidades supramunicipales a las que pertenece, también las cantidades
para el otorgamiento de subvenciones, figurando como anexo a las Bases de Ejecucion del
Presupuesto las subvenciones nominativas. Quedando pendiente de aprobacidn el Plan
Estratégico de Subvenciones, que exige la LGS.

Se ha dotado el Fondo de Contingencia, cumpliendo asi las exigencias del Fondo de Impulso
Econdmico.

El Capitulo VI, Inversiones, contempla las inversiones a realizar, detalladas, en el Anexo de
Inversiones. Estan previstas otras inversiones a realizar en el ejercicio y financiadas a través de
subvenciones, que se generardn en el momento de su reconocimiento.

En el Capitulo IX, se incluye consignacién adecuada y suficiente para atender el gasto derivado
destinado a la amortizacidon de deudas,

Por lo que respecta al presupuesto de ingresos, en él figuran todos los recursos tributarios cuya
imposicién y regulacidon ha sido aprobada por la Corporacién mediante las correspondientes
Ordenanzas Fiscales, asi como el resto de ingresos publicos municipales.

El calculo de los ingresos previstos se ha realizado, seglin se manifiesta en el Informe econdmico

— financiero, con caracter general, siguiendo el principio del devengo, en funcion de la prevision
de derechos liquidados que resulta tanto de las matriculas de las exacciones como de los
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ingresos directos del ejercicio anterior, considerando, en algunos casos, la prevision de
crecimiento ordinario, sin que haya habido modificacidn en las tarifas y tipos de las distintas
Ordenanzas.

Habrd que realizar el seguimiento correspondiente de la ejecucion del presupuesto de ingresos
y, en caso de que se deduzca que sea inferior, como por ejemplo la Participacidn en los tributos
del Estado, se deberd adoptar medidas, como la declaracién de créditos no disponibles o el
incremento de ingresos.

Por ultimo, y por lo que se refiere a la evaluacién del cumplimiento del objetivo de estabilidad
presupuestaria, de la regla del gasto y del limite de deuda, el Congreso de los Diputados en
sesion de 13 de septiembre de 2021 ha apreciado que persisten las condiciones de
excepcionalidad que justifican mantener suspendidas las reglas fiscales para el ejercicio 2022,
en linea con la recomendacion de las autoridades europeas desde el inicio de la crisis provocada
por la pandemia.

Se emite el presente informe sin perjuicio de otro mejor criterio fundado en derecho, en
Benaguasil, a la fecha y firma electrdnica.

Firmado por: MARIA LIDON CHIVA VILLANUEVA

Departamento: CERTIFICADO ELECTRONICO DE EMPLEADO PUBLICO
Cargo: INTERVENTORA

Fecha firma: 19/11/2021 12:13:35 CET

Organizacién: AYUNTAMIENTO DE BENAGUASIL
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